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Bomfim de Castro 

Sociedade de Advocacia 
 

Rua Da Conceição, n° 141, sala 1310, Centro, Niterói, RJ. 
contato@bomfimdecastro.com.brn 18 10:21:12 2021 

Tel.: (21) 3686-7423 

PROCURAÇÃO 

 

INFRAS ENGENHARIA - LTDA., pessoa jurídica de direito privado, CNPJ 

36.961.083/0001-00, localizada na Rua Bocaiuva, nº 2125, Florianopólis, Santa 

Catarina, SC,  CEP: 88.015-530, devidamente constituída, neste ato representada por 

seu sócio administrador, Sr. Andre Marques, brasileiro, engenheiro, CPF nº 

029.761.579-36, nomeia e constitui seus procuradores o Dr. Anderson Peixoto de 

Faria, brasileiro, casado, advogado, inscrito na OAB/RJ sob o n.º 87.396, a Drª. 

Paula Bomfim de Castro, brasileira, casada, advogada, inscrita na OAB/RJ sob o nº 

109.831, profissionalmente estabelecidos na Rua da Conceição, nº 141, sala 1310, 

Centro, Niterói, RJ, CEP 24.020-085, email: contato@bomfimdecastro.com.br, aos 

quais confere os poderes da cláusula ad judicia et extra para representá-la perante a 

LICITAÇÃO LRE ELETRÔNICA N° 002/2023 – EMAP, podendo para tal fim 

representá-la perante a referida entidade, protocolizando manifestações, 

representação, denúncias, petições, manifestações, recursos, contrarrazões de 

recurso, transigir, acordar, discordar, firmar declarações e termos de compromisso, 

solicitar cópias, vistas de processos, fazer requisições, e tudo mais que for 

necessário para o fiel cumprimento deste mandato, podendo inclusive substabelecer. 

 
 

Santa Catarina, 24 de abril de 2023. 
 
 
 
 
 

INFRAS ENGENHARIA 
André Marques 

ANDRE 

MARQUES:0297615

7936

Assinado de forma digital por 

ANDRE MARQUES:02976157936 

Dados: 2023.04.27 08:54:58 

-03'00'
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À EMPRESA MARANHENSE DE ADMINISTRAÇÃO PORTUÁRIA - 
EMAP 
À COORDENAÇÃO DE LICITAÇÕES  
 
 
 
 
 
 
REF.: LICITAÇÃO LRE ELETRÔNICA Nº 002/2023 – EMAP 
PROCESSO ADMINISTRATIVO N.º 3307/2022– EMAP 
 
 

  INFRAS ENGENHARIA LTDA, empresa já devidamente 
qualificada no certame, vem, com base no item 11 e subitens do edital, apresentar 
seu  

RECURSO 

 deduzindo os fatos e fundamentos a seguir expendidos. 
 
TEMPESTIVIDADE 
 
  Segundo o item 11.2 do edital, ao licitante que desejar recorrer será 
concedido o prazo de cinco (05) dias úteis para apresentação das razões do recurso. 
 
  Como a manifestação da intenção de recorrer foi acatada no dia 
19/04/2023, constata-se que o presente recurso é tempestivo. 
 
DA SÍNTESE DOS FATOS 
 
   A empresa recorrente foi desclassificada do certame por ter o senhor 
pregoeiro, na sessão inicial, informado que a recorrente não cumpriu diversos itens 
do edital. 



 
Bomfim de Castro 

Sociedade de Advocacia 

2 
Rua Da. Conceição, n° 141, sala 1310, Centro, Niterói, RJ. 

                  contato@bomfimdecastro.com.br72 n 18 10:21:12 2021 
Tel.: (21) 3686-7423 

 
 
  Entretanto, como ficará cabalmente demonstrado a empresa recorrente  
cumpriu os referidos itens. E diante da possibilidade de alterações pontuais na 
tabela da proposta, a qual se ajustou itens que não influenciaram o resultado final 
do valor apresentado, deve a decisão de sua desclassificação ser revista.  
 
DAS RAZÕES DO RECURSO  
 
DA POSSIBILIDADE DE AJUSTES NA PLANILHA DA PROPOSTA 
DESDE QUE NÃO HAJA MAJORAÇÃO DO VALOR FINAL DA 
PROPOSTA  
 
  Inicialmente cabe informar que neste momento está sendo apresentada 
nova planilha, com ajustes pontuais, em relação aos pontos tidos como errados 
pelo pregoeiro na sessão do dia 06/03. É pacífico que os ajustes da planilha de 
custos sem a majoração do valor final e sem modificação da sua substância da 
planilha é perfeitamente possível e aceitável. 
   
  Como regra, o Tribunal de Contas da União compreende possível 
permitir que a empresa ofertante da melhor proposta possa corrigir a planilha 
apresentada durante o certame. No entanto, essa possibilidade não pode resultar em 
aumento do valor total já registrado que serviu de parâmetro comparativo entre os 
participantes. 
 

1-“Erro no preenchimento da planilha de formação de preço do 
licitante não constitui motivo suficiente para a desclassificação da 
proposta, quando a planilha puder ser ajustada sem a necessidade 
de majoração do preço ofertado. (Acórdão 1.811/2014 – Plenário 

TCU).” 
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2- “5. No voto condutor do referido Acórdão 226/2018-Plenário, ficou 
destacado que a administração pública deveria ter realizado 
diligências junto às licitantes para a devida correção das falhas, desde 
que não fosse alterado o valor global proposto( v.g. Acórdãos 
2546/2015, 1.811/2014 e 187/2014, do Plenário), tendo a unidade 
técnica anotado, ainda, que teriam sido disponibilizados dois 
orçamentos distintos pela Ufam (um com o citado item 9.6 e outro 
sem a sua previsão), de tal sorte que a Ufam deveria esclarecer o 
motivo de a (...) ter sido desclassificada, a despeito de essa 
duplicidade de orçamentos ter sido informada pela própria empresa. 
6. A unidade técnica ressaltou que a desclassificação da proposta 
apresentada pela (...) teria ensejado a subsequente aceitação da 
proposta oferecida pela (...), sob o montante de R$ 6.960.000,00, 
restando configurado o excedente de preço pelo valor de R$ 
715.765,40 com o possível dano ao erário. 
(...) 
13. Independentemente disso, a partir do Parecer Técnico nº 8/2017 
(Peça nº 6) e do Ofício nº 101/2018-GR/Ufam (Peça nº 25), a Ufam 
procedeu à desclassificação da correspondente proposta, a despeito de 
a desclassificação da (...) decorrer de erro em item não essencial, com 
diminuto valor, representando apenas 0,24% do total da proposta, na 
referida licitação em regime de empreitada por preço global, 
desconsiderando o entendimento do TCU no sentido de que a mera 
existência de erros materiais ou de omissões nas planilhas de 
custos e de preços das licitantes não ensejaria necessariamente a 
antecipada desclassificação das respectivas propostas. 
(...) 
17. De todo modo, diante de toda essa confusão procedimental com a 
subsequente adjudicação em prol de valores menos vantajosos 
para a administração pública, a unidade técnica propôs a fixação 
de prazo para que a Ufam promova a anulação da referida 
desclassificação da (...), com a consequente nulidade de todos os atos 
subsequentes, promovendo o retorno do certame à etapa de 
julgamento, para a reanálise das propostas de todas as licitantes, em 
plena sintonia com o princípio da seleção da proposta mais vantajosa 
para a administração pública. 
Ademais disso, no âmbito da Administração Pública federal direta, 
autárquica e fundacional, a Instrução Normativa 05/17 do então 
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestão (MPDG), 
no item 7.9 de seu Anexo VII-A, assim dispõe: “7.9. Erros no 
preenchimento da planilha não são motivos suficientes para a 
desclassificação da proposta, quando a planilha puder ser ajustada sem 
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a necessidade de majoração do preço ofertado, e desde que se 
comprove que este é o bastante para arcar com todos os custos da 
contratação.” (Acórdãos 2546/2015, 1.811/2014 e 187/2014, do 
Plenário TCU) 

 
  Aliás, antes mesmo disso, ainda sob a égide da Instrução Normativa 
02/08 (revogada), à época, o Ministério do Planejamento, Orçamento e Gestão 
(MPOG), já havia tido a oportunidade de se manifestar sobre o tema, por meio da 
publicação de compêndio intitulado Manual de orientação para preenchimento da 
planilha de custos e formação de preços. 
 
  Também sobre o tema, ao analisar hipótese semelhante, o TCU 
indicou ser dever da Administração a promoção de diligências para o saneamento 
de eventuais falhas na proposta e reafirmou a impossibilidade de o licitante 
majorar o valor inicialmente proposto: 
 

“A existência de erros materiais ou omissões nas planilhas de custos 
e preços das licitantes não enseja a desclassificação antecipada das 
respectivas propostas, devendo a Administração contratantes realizar 
diligências junto às licitantes para a devida correção das falhas, 
desde que não seja alterado o valor global proposto. (Acórdão 

2.546/2015 – Plenário).” 
 
  Portanto, fica comprovado que a desclassificação da empresa 
recorrente foi um ato desproporcional e descabido, levando-se em conta os já 
consolidados entendimentos dos tribunais de controle.  

APRESENTAÇÃO DE PLANILHA SEM MAJORAÇÃO DO VALOR 
FINAL DEVE SER ACEITA EM OBSERVÂNCIA AO FORMALIMSO 
MODERADO  

   Não é despiciendo lembrar que o formalismo rigoroso enfraquece o 
significado primordial da licitação. Seguindo o raciocínio, podemos tomar como 
exemplo a Lei das Estatais – nº 13.303/16, a qual passa a conferir especial 
relevância à robustez e credibilidade da empresa, na medida em que, no seu artigo 
58, condiciona a habilitação aos seguintes parâmetros, exclusivamente: 
comprovação da possibilidade de aquisição de direitos e assunção de obrigações; 
aptidão para desempenho da atividade licitada (qualificação técnica), e capacidade 
econômica e financeira. Percebe-se, assim, que o elemento “prazo para entrega 

dos documentos” deixa de ser mencionado como critério para habilitação, 
demonstrando que, ao menos nas Estatais, a licitação, enfim, passaria a ser um 
meio de alcançar resultado que atenda, de fato, ao interesse público – ou seja, uma 
escolha legítima.  
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  O arrefecimento da formalidade exacerbada também ganhou força 
com o Decreto 10.024/19 – que regulamenta o pregão eletrônico e, em seu art. 2º, 
§2º, estabelece que “as normas disciplinadoras da licitação serão interpretadas em 

favor da ampliação da disputa entre os interessados, resguardados o interesse da 
administração, o princípio da isonomia, a finalidade e a segurança da contratação”.  

  Tal dispositivo, inclusive, veio a ser utilizado com fundamentação no 
Acórdão nº 1.211/2021 Plenário, do Tribunal de Contas da União, já citado em 
item anterior desta manifestação.  

  Neste julgamento, a Corte de Contas concluiu que a vedação disposta 
no art. 43, §3º da Lei 8.666/93 – e que se repete no art. 64 da Nova Lei de 
Licitações e Contratos – Lei nº 14.133/2021 – não alcança documento não 
entregue, porém preexistente e passível de comprovar o atendimento de condição 
pelo licitante, mas que, por equívoco ou falha, não foi apresentado juntamente com 
a proposta, devendo inclusive, este documento, ser solicitado e devidamente 
avaliado pelo pregoeiro.   

  Nota-se, portanto, que o princípio do formalismo moderado vem 
sendo adotado pelo TCU para corroborar o entendimento de que a licitação deve 
ser interpretada como instrumento para a escolha mais adequada, vantajosa 
e, por isso, legítima para a sociedade, não se admitindo que a esta escolha se 
sobreponha o rigor da forma, passível de afastar e impedir a ampla e justa 
concorrência. 

   Em suma, não se está, no presente reclamatório, a se pedir muito, 
apenas que seja aceita a atualização dos valores da proposta de preços, sem que 
haja a alteração do valor final. 

   Seguindo o talho do exposto, cabe apresentar posição do Supremo 
Tribunal Federal que já decidiu ser inadmissível a discriminação na avaliação das 
propostas no julgamento do certame. Senão vejamos:  

“Contratação pública – Licitação – Habilitação – Qualificações 
técnica e econômica – Apenas o necessário ao cumprimento da 
obrigação – STF " 7. A Constituição do Brasil exclui quaisquer 
exigências de qualificação técnica e econômica que não sejam 
indispensáveis à garantia do cumprimento das obrigações. A 

discriminação, no julgamento da concorrência, que exceda essa 

limitação é inadmissível". (STF, ADIn nº 2.716, Rel. Min. Eros Grau, 
DJ de 07.03.2008).” 
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  Em outros termos, a análise da proposta deve seguir padrões que 
permitam uma escolha equânime, baseada em critérios cristalinos e impessoais, 
observando-se, por óbvio, os termos legais que norteiam a disputa. Cotejando-se 
ainda as normas que resguardam a Administração em caso de eventual 
descumprimento das obrigações contratuais por parte da empresa licitante. Ou seja, 
não há suporte legal nem razoabilidade que permita a inabilitação de uma empresa 
baseada na não aceitação de proposta alterada que mantenha seu valor final igual 
(sem majoração) à proposta já apresentada antes. 
 
DOS AJUSTES DA PLANILHA EM RELAÇÃO A CADA PONTO 
ABORDADO COMO INCORRETO PELO SENHOR PREGOEIRO 
     
  Em relação ao BDI, cabe esclarecer que: 
 
  Em todas as atividades de campo serão necessárias a presença dos 
profissionais engenheiro e técnico de segurança, seus custos estavam sendo 
considerados na planilha do BDI. Assim, para se adequar à manifestação do senhor 
pregoeiro, o BDI foi ajustado de modo a incluir tais profissionais na CPU. 
 
  Em relação ao CPU - ITEM 1.1.1 
 
  Os custos referentes às horas para mobilização dos profissionais 
(sondador e auxiliares) inicialmente previstos no BDI foram inseridos no item Mão 
de Obra. 
  Os custos referentes às horas de viagens, assim como as passagens 
aéreas,  do engenheiro e técnico de segurança estavam inclusas no BDI, foram 
ajustadas no item Mão de Obra e Materiais de Aplicação. 
  Os custos de EPI estavam considerados no Preço Unitário de cada 
profissional, porém para atender aos comentários do senhor prgoeiro estes custos 
foram separados e incluídos no item Encargo Complementar. 
  No item 2.1 (Equipamentos), o flutuante já considerava os custos de 
embarcação de suporte, porém foi aberto este item para um melhor entendimento. 
Os custos dos equipamentos e materiais para execução dos serviços também 
estavam sendo considerados nesse item, portanto, o preço unitário foi alterado para 
um melhor entendimento. 
  Cada equipe é formada por 1 sondador e 4 auxiliares, além de 1 
engenheiro civil e 1 técnico de segurança, totalizando 7 profissionais. 
  Foi ajustado tanto os itens Equipamentos e Materiais de Aplicação 
para a quantidade correta para 1 equipe. 
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  Em relação à CPU - ITEM 1.1.2 
 
  Os custos de mão de obra dos profissionais (engenheiro civil e técnico 
de segurança) estavam considerados no BDI e foram inseridos no item Mão de 
Obra. 
  Os custos de EPI estavam considerados no Preço Unitário de cada 
profissional, porém para atender aos comentários do senhor pregoeiro estes custos 
foram separados e incluídos no item Encargo Complementar. 
  Os custos dos equipamentos e materiais, mais especificamente o 
flutuante, e embarcação de apoio, estavam sendo considerados no item 1.1.1 
(Mobilização), porém para atender aos comentários da EMAP, estes custos foram 
abertos para melhor entendimento. 
 
  Em relação à CPU - ITENS 1.1.3, 1.1.4, 1.1.5, 1.1.6 e 1.1.7 
 
  Os custos de mão de obra dos profissionais (engenheiro civil e técnico 
de segurança) estavam considerados no BDI e foram inseridos no item Mão de 
Obra. 
  Os custos de EPI estavam considerados no Preço Unitário de cada 
profissional, porém para atender aos comentários estes custos foram separados e 
incluídos no item Encargo Complementar.  
  Os custos dos equipamentos e materiais, mais especificamente o 
flutuante, e embarcação de apoio, estavam sendo considerados no item 1.1.1 
(Mobilização), porém para atender à manifestação do senhor pregoeiro, estes 
custos foram abertos para melhor entendimento. 
 
  Em relação à CPU - ITEM 1.1.8 
 
  Os custos referentes às horas para desmobilização dos profissionais 
(sondador e auxiliares) inicialmente previstos no BDI foram inseridos no item Mão 
de Obra. 
  Os custos referentes às horas de viagens da equipe, assim como as 
passagens aéreas,  do engenheiro e técnico de segurança estavam inclusas no BDI, 
foram ajustadas no item Mão de Obra e Materiais de Aplicação. 
  Os custos de EPI estavam considerados no Preço Unitário de cada 
profissional, porém para atender aos comentários estes custos foram separados e 
incluídos no item Encargo Complementar. 
  No item 2.1 (Equipamentos), o flutuante já considerava os custos de 
embarcação de suporte, porém foi aberto este item para um melhor entendimento. 
Os custos dos equipamentos e materiais para execução dos serviços também 
estavam sendo considerados nesse item, portanto o preço unitário foi alterado para 
um melhor entendimento. 
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  Cada equipe é formada por 1 sondador e 4 auxiliares, além de 1 
engenheiro civil e 1 técnico de segurança, totalizando 7 profissionais. 
  Foi ajustado tanto os itens Equipamentos e Materiais de Aplicação 
para a quantidade correta para 1 equipe. 
 
  Em relação à CPU - ITEM 1.3.1  
 
  Os custos referentes às horas para mobilização dos profissionais 
(técnico de obras e auxiliares) inicialmente previstos no BDI foram inseridos no 
item Mão de Obra. 
  Os custos referentes às horas de viagens, assim como as passagens 
aéreas,  do engenheiro e técnico de segurança estavam inclusas no BDI, foram 
ajustadas no item Mão de Obra e Materiais de Aplicação. 
  Os custos de EPI estavam considerados no Preço Unitário de cada 
profissional, porém para atender aos comentários estes custos foram separados e 
incluídos no item Encargo Complementar. 
  No item 2.1 de Equipamentos, o “Barco com Equipamentos” já 

considera os custos dos equipamentos para sísmica, batimetria monofeixe, 
correntometria e marégrafo, porém foi aberto este item para um melhor 
entendimento. Os custos do barco, equipamentos e materiais para execução dos 
serviços também estavam sendo considerados nesse item, portanto o preço unitário 
foi alterado para um melhor entendimento. 
  Cada equipe é formada por 1 técnico de obras e 4 auxiliares, além de 1 
engenheiro civil e 1 técnico de segurança, totalizando 7 profissionais. 
 
  Em relação à CPU - ITEM 1.3.2 
 
  Os custos de mão de obra dos profissionais (engenheiro civil e técnico 
de segurança) estavam considerados no BDI e foram inseridos no item Mão de 
Obra. 
  Os custos de EPI estavam considerados no Preço Unitário de cada 
profissional, porém para atender aos comentários estes custos foram separados e 
incluídos no item Encargo Complementar. 
  Os custos dos equipamentos e materiais, mais especificamente a 
embarcação de apoio, e equipamentos para levantamento sísmico estavam sendo 
considerados no item 1.3.1 (Mobilização), porém para atender aos comentários da 
EMAP, estes custos foram abertos para melhor entendimento. 
 
  Em relação à CPU - ITEM 1.3.3 
 
  Os custos de mão de obra dos profissionais (engenheiro civil e técnico 
de segurança) estavam considerados no BDI e foram inseridos no item Mão de 
Obra. 
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  Os custos de EPI estavam considerados no Preço Unitário de cada 
profissional, porém para atender aos comentários estes custos foram separados e 
incluídos no item Encargo Complementar.  
  Os custos dos equipamentos e materiais, mais especificamente a 
embarcação de apoio e equipamentos para levantamentos batimétrico, ADCP e 
maregrafia, estavam sendo considerados no item 1.3.1 (Mobilização), porém para 
atender aos comentários da EMAP, estes custos foram abertos para melhor 
entendimento. 
 
  Em relação à CPU - ITEM 1.3.4 
 
  Os custos referentes às horas para desmobilização dos profissionais 
(técnico de obras e auxiliares) inicialmente previstos no BDI foram inseridos no 
item Mão de Obra. 
  Os custos referentes às horas de viagens, assim como as passagens 
aéreas,  do engenheiro e técnico de segurança estavam inclusas no BDI, foram 
ajustadas no item Mão de Obra e Materiais de Aplicação. 
  Os custos de EPI estavam considerados no Preço Unitário de cada 
profissional, porém para atender aos comentários estes custos foram separados e 
incluídos no item Encargo Complementar. 
  No item 2.1 de Equipamentos, o “Barco com Equipamentos” já 

considera os custos dos equipamentos para sísmica, batimetria monofeixe, 
correntometria e marégrafo, porém foi aberto este item para um melhor 
entendimento. 
 
  Em relação à CPU - ITEM 1.4.1 
 
  Os custos de EPI estavam considerados no Preço Unitário de cada 
profissional, porém para atender aos comentários estes custos foram separados e 
incluídos no item Encargo Complementar.  
 
  Em relação à CPU - ITEM 2.1 
 
  Os custos referentes às horas para mobilização dos profissionais 
(engenheiros) inicialmente previstos no BDI foram inseridos no item Mão de Obra. 
  Os custos de EPI estavam considerados no Preço Unitário de cada 
profissional, porém para atender aos comentários estes custos foram separados e 
incluídos no item Encargo Complementar. 
  A equipe técnica é formada por 2 profissionais. 
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  Em relação à CPU - ITENS 2.2, 2.3, 2.4 e 2.5 
 
  Os custos de EPI estavam considerados no Preço Unitário de cada 
profissional, porém para atender aos comentários estes custos foram separados e 
incluídos no item Encargo Complementar. 
 
  Em relação à CPU - ITEM 2.6 
 
  Os custos referentes às horas para desmobilização dos profissionais 
(engenheiros) inicialmente previstos no BDI foram inseridos no item Mão de Obra. 
  Os custos de EPI estavam considerados no Preço Unitário de cada 
profissional, porém para atender aos comentários estes custos foram separados e 
incluídos no item Encargo Complementar. 
 
  Em relação à CPU - ITEM 3.1 
 
  Os custos de mão de obra dos profissionais (engenheiro civil e técnico 
de segurança) estavam considerados no BDI e foram inseridos no item Mão de 
Obra. 
  Os custos de EPI estavam considerados no Preço Unitário de cada 
profissional, porém para atender aos comentários estes custos foram separados e 
incluídos no item Encargo Complementar. 
  Os custos dos equipamentos e materiais, mais especificamente a 
embarcação de apoio e equipamentos e ADCP, estavam sendo considerados no 
item equipamentos (ADCP), porém para atender aos comentários da EMAP, o 
texto foi ajustado para melhor entendimento. 
 
  Em relação à CPU - ITEM 3.2 e 3.3 
 
  Os custos de mão de obra dos profissionais (engenheiro civil e técnico 
de segurança) estavam considerados no BDI e foram inseridos no item Mão de 
Obra. 
  Os custos de EPI estavam considerados no Preço Unitário de cada 
profissional, porém para atender aos comentários estes custos foram separados e 
incluídos no item Encargo Complementar. 
  Os custos dos equipamentos e materiais, mais especificamente a 
embarcação de apoio e equipamentos para o levantamento batimétrico estavam 
sendo considerados no item 1.1.1 (Mobilização), porém para atender aos 
comentários da EMAP, estes custos foram abertos para melhor entendimento. 
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  Em relação à CPU - ITEM 3.4 
 
  Os custos de EPI estavam considerados no Preço Unitário de cada 
profissional, porém para atender aos comentários estes custos foram separados e 
incluídos no item Encargo Complementar.  
 
  Assim, diante dos pontos apresentados ficou comprovado que a 
planilha apresentada neste momento apenas ajustou os campos específicos para 
cada item, com a devida adequação ao projeto do certame, SEM QUE TENHA 
HAVIDO MOJORAÇÃO DO VALOR FINAL DA PROPOSTA.   
   

DOS ERROS DA PROPOSTA DA EMPRESA EXE ENGENHARIA 
 
ERRO 1 – PROPOSTA DA EMPRESA EXE QUE NÃO ATENDEU AS 
EXIGÊNCIAS DO EDITAL 
 
  A proposta da empresa EXE está errada.  
 

 
 
  E possível perceber que a proposta da empresa EXE não atende o item 
correspondente à mão de obra na CPU. Veja-se colação acima da planilha. 
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  Destaque-se, portanto, que esse mesmo ponto foi questionado pelo 
senhor pregoeiro quando da análise da proposta da empresa ora recorrente. Então, 
se houve desclassificação da empresa INFRAS, por consequência lógica deverá 
haver desclassificação da empresa EXE.  
 

Assim, diante da comprovada falha na proposta da empresa EXE, 
deve a mesma ser desclassificada.  
 

ERRO 2 – CERTIDÃO INVÁLIDA QUANDO DA PARTICIPAÇÃO DO 
CERTAME 

 
  A empresa EXE DEVE SER DESCLASSIFICADA do certame por 
total afronta ao edital. A certidão Relativa a Tributos Federais e à Dívida Ativa da 
União estava vencida em 21/03/2023. Veja-se colação abaixo.  
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  Não obstante, em 22/03/2023, o senhor pregoeiro informou, via chat 
que a empresa EXE enviou a proposta de preços e demais documentos. Constata-
se, portanto, que na data do envio dos documentos a empresa EXE 
ENGENHARIA não possuía condições de participar da licitação. Não tinha 
certidão de tributos federais válida.  
 

   
 

   Registre-se que somente em 13/04/2023 nova certidão positiva com 
efeitos de negativa foi emitida pela Receita Federal 
(http://servicos.receita.fazenda.gov.br/Servicos/certidaointernet/PJ/Consultar/Relac
aoCertidao). Ou seja, de 21/03/2023 até o dia 12/04/2023, a empresa EXE 
participou do certame sem ter condições legais de ter participado.  

 

 
 

  Em 22/03/2023, o senhor pregoeiro agenda nova sessão para o dia 
30/03, informando que haveria necessidade de análise da documentação. E assim 
também procede em 30/03, adiando para 04/04. E novamente adia do dia 04/04 
para o dia 11/04, sempre com a informação de que precisava concluir a análise da 
documentação da empresa EXE.  
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  Pois bem, conforme determina o item 9 e subitens do edital, a 
documentação de habilitação deverá ser analisada e as condições de participação 
das empresas licitantes seriam verificadas.  

 

 
 
  No subitem 9.5 do edital há a exigência da regularidade fiscal, que 
determina que para sua comprovação haverá necessidade da apresentação da 
certidão negativa de tributos relativos à Receita Federal.  
 
 

 
 
  Ora, tal requisito não foi cumprido pela empresa EXE 
ENGENHARIA no dia 11/04/2023, quando o senhor pregoeiro informou que os 
documentos da empresa atendiam às exigências do edital. Uma vez que somente 
em 13/04/2023, a empresa conseguiu a emissão de nova certidão positiva com 
efeitos de negativa. 
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  Perceba-se, portanto, que após alguns adiamentos das sessões, 
somente em 11/04/2023 os documentos da empresa EXE foram considerados  
aptos a atender as exigências do edital.  
 
  Por óbvio, que houve um grande erro neste momento. A empresa EXE 
não atendeu as exigências do edital, uma vez que participou do certame até 
11/04/2023 com a certidão vencida!!!!!!! E mesmo que apresentasse a certidão 
após a data em que foi declarada apta (11/04/2023) – o que de fato ocorreu, pois só 
foi ter a certidão em 13/04/2023 -, tal apresentação se caracteriza como juntada de 
nova documentação QUE NÃO ATESTA CONDIÇÃO PRÉ-EXISTENTE da 
empresa. O TCU aceita a juntada de nova documentação que ateste condições pré-
existentes das empresas licitantes. Neste caso, a empresa até praticamente o final 
do certame não possuía condições de participar do certame. E por conta disso 
inovou ao apresentar a certidão positiva com efeitos de negativa somente em 
13/04/2023.  
 
  Portanto, está cabalmente configurada a ilegalidade e a irregularidade 
da classificação e da habilitação da empresa EXE.  
 
  Desta forma, a empresa EXE ENGENHARIA deve ser 
desclassificação e inabilitada do certame, cabendo destacar que a proposta da 
empresa INFRAS ENGENHARIA É MUITO MAIS ECONÔMICA E 
VANTOJOSA para a Administração, num importe de mais de 2.000.000 (dois 
milhões de reais) de economicidade. 
 

 
 
  
DEMAIS CONTORNOS JURÍDICOS DA MANIFESTAÇÃO 
 
  Não se pode olvidar que nosso sistema licitatório tem por escopo 
escolher a proposta mais vantajosa para a Administração Pública, bem como 
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propiciar as particulares condições de contratar com a Administração, de maneira 
isonômica.  
 
  Com efeito, importante trazer à baila a magnífica lição do eminente 
professor Celso Antônio Bandeira de Mello sobre o caráter competitivo das 
licitações, in verbis:  
 

“O princípio da igualdade implica o dever não apenas de tratar 

isonomicamente todos os que afluírem ao certame, mas também o de 
ensejar oportunidade de disputá-lo a quaisquer interessados que, 
desejando dele participar, podem oferecer as indispensáveis 

condições de garantia. È o que prevê o já referido art. 37, XXI, do 
Texto Constitucional. Aliás, o § 1º do artigo 3º da lei 8.666/93 proíbe 
que o ato convocatório do certame admita, preveja, inclua ou tolere 
cláusulas ou condições capazes de frustrar ou restringir o caráter 

competitivo do procedimento licitatório (...)”1  
 
  Vale ressaltar posição do professor José dos Santos Carvalho Filho2, 
em semelhante linha de raciocínio, senão vejamos. 
 

“Vistos os fatores alinhados no Estatuto como necessários à 
habilitação dos participantes, vale a pena averbar que tais fatores 
devem ser analisados dentro de critérios de legalidade e de 
razoabilidade a fim de que não seja desconsiderado o postulado da 
competitividade, expresso no art. 3º, parágrafo único, daquele 
diploma. Deve o administrador, ao confeccionar o edital, levar em 
conta o real objetivo e a maior segurança para a Administração, já 
que esta é a verdadeira mens legis.” 

 

  Nossos Tribunais, em perfeita consonância com o estabelecido no art. 
3º, § 1º, I da Lei 8.666/93, vêm decidindo no sentido de ser expressamente 
proibido que o Edital estabeleça disposições que frustrem ou restrinjam seu caráter 
competitivo, in verbis:  

   
“1 - PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. DECISÃO 
JUDICIAL DETERMINANDO PARTICIPAÇÃO DA 
EMPRESA AGRAVADA NA CONCORRÊNCIA E 
CONTINUAÇÃO DO CERTAME RESISTÊNCIA PARCIAL 
AO CUMPRIMENTO A DECISÃO DO TRIBUNAL. 
INEXISTÊNCIA DE REFORMATIO IN PEIUS. EXISTÊNCIA 
DE INTERESSE RECURSAL DO AGRAVANTE. PEDIDO DE 

 
1  Celso Antônio Bandeira de Mello, Curso de Direito Administrativo, Ed. Malheiros, 2001, pág.474. 
2  José dos Santos Carvalho Filho, Manual de Direito Administrativo,Ed. Lúmen Júris, 2005, pág.230.  
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DESISTÊNCIA DO RECURSO DE AGRAVO PARA O FIM 
DE OBSTAR A PARTE DA DECISÃO. LICITAÇÃO E 
PRINCÍPIOS DA ISONOMIA E IMPESSOALIDADE.  
 
(...)7. Além de garantir a proposta mais vantajosa para a 

Administração, a licitação se destina a garantir a observância 
do princípio constitucional da isonomia (art. 3º, caput, da Lei 
8.666/93). (...)” TRF da 1ª Região, AG 2002.01.00.016064-
0/DF, Quinta Turma, Rel. Des. Federal Selene Maria de 
Almeida, DJU 19/12/2002    

 
  Não haveria respeito aos princípios norteadores da Administração 
Pública restringir a participação da atual licitante/recorrente com sua 
desclassificação, por conta da planilha que poderia ter sido ajustada (e de fato foi, 
pois está sendo apresentada neste momento), até por dever de ofício do senhor 
pregoeiro que deveria ter diligenciado para oportunizar a recorrente a chance de 
apresentar outra planilha ajustada. Do contrário, haveria um retrocesso e um 
desrespeito ao interesse público, podendo gerar, inclusive, atos ímprobos por 
parte dos administradores que são os gestores da máquina pública. 
 
DA CONCLUSÃO 
 
  Por todo o exposto, conclui-se que a empresa recorrente INFRAS 
ENGENHARIA LTDA deve ser classificada, diante da comprovação da sua 
condição para seguir no certame, se encontrando dentro dos termos do edital e das 
normas específicas que regem o tema, após os ajustes pontuais realizados na sua 
planilha de custos.  
 
  Ao desclassificar a recorrente sem que lhe seja dada a oportunidade de 
reajustar a planilha de custos de sua proposta, principalmente diante da não 
majoração do valor final,  estará a Administração desrespeitando a isonomia entre 
os licitantes e o primado de se manter a maior disputa possível, o que levará na 
maior vantajosidade para a Administração (até porque a proposta da recorrente é 
mais econômica em 2.000.000 de reais. 
 
  Por derradeiro, também se conclui que a empresa Exe Engenharia 
deve ser inabilitada e desclassificada, pelo descumprimento das regras editalícias, 
tanto no que diz respeito à participação sem a documentação adequada, como pela 
sua proposta que não atendeu aos itens do edital.  
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DOS PEDIDOS 
 
  Por tudo que foi exposto, vem a INFRAS ENGENHARIA LTDA. 
requerer ao ilustre Pregoeiro: 
 

a) O conhecimento do presente RECURSO, diante de sua tempestividade e 
conformidade com o edital, com o acolhimento das razões apresentadas; 
 

b) Que a decisão que desclassificou a empresa Infras Engenharia Ltda seja 
revista, para que a empresa seja declarada classificada, com o devido 
aceite de sua atual planilha, para se dar continuidade ao certame, 
convocando-a para as próximas etapas da licitação;  

 
c) Que a empresa Exe Engenharia Ltda seja desclassificada e inabilitada do 
certame, pelas ilegalidades e irregularidades amplamente explicitadas nesta 
manifestação.  
 
d) Que nos termos do item 11.5 seja conferido o efeito suspensivo ao presente 
recurso. E, nos termos do item 11.6, não havendo reconsideração da decisão por 
parte do Responsável pela licitação, que as razões recursais sejam submetidas à 
consideração do Presidente da EMAP. 

 
   
Atenciosamente. 
 
Santa Catarina, 27 de abril de 2023. 

    

 

 

Anderson Peixoto de Faria 
OAB/RJ 87.396 
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